Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco

RELATORIO 18/2026 - DECAI/PE/PLENARIO/PE/CRMV-PE/SISTEMA

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) — PORTARIA CRMV-PE N2 013, DE 20 DE MARCO DE
2026

Processo: Analise ex post — publicagdo ja efetivada

Orgao regulador: Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Pernambuco (CRMV-PE)

Fundamento legal: Decreto Federal n2 10.411, de 30 de junho de 2020 (que institui a obrigatoriedade da Analise
de Impacto Regulatério para atos normativos de entidades autarquicas)

1. INTRODUGAO

O presente Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem como objeto a Portaria CRMV-PE n2 013, de 20
de margo de 2026, editada pela Presidéncia do Conselho Regional de Medicina Veterindria de Pernambuco, que
dispOe sobre a concessdo de diarias nacionais e internacionais, emissdo de passagens, reembolso de despesas de
transporte e demais procedimentos correlatos para deslocamentos institucionais no ambito da autarquia.

A analise é realizada em carater ex post, ou seja, apos a publicacdo e entrada em vigor do normativo, em
atendimento ao Decreto Federal n2 10.411/2020, que exige a avaliagdo dos impactos regulatdrios de atos que
afetem interesses de agentes econdmicos ou do publico usuario. O objetivo é verificar se a portaria atende aos
principios da economicidade, razoabilidade, transparéncia e eficiéncia, bem como identificar eventuais efeitos
positivos e negativos sobre a gestdo dos recursos publicos e sobre os beneficiarios (conselheiros, empregados,
colaboradores e profissionais designados).

A portaria revoga normas anteriores e unifica em um Unico instrumento as regras para deslocamentos, até entdo
dispersas ou informalmente aplicadas. Esta AIR examina a adequacgdo da norma ao interesse publico, a clareza dos
critérios de concessdao, os mecanismos de controle interno e os reflexos orgamentarios e financeiros para o CRMV-
PE.

2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O CRMV-PE, como autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, realiza frequentemente
deslocamentos institucionais de sua diretoria, conselheiros, empregados e colaboradores para participagdo em
eventos técnico-cientificos, reunides de camaras técnicas, fiscalizagOes, representagdes institucionais e missdes
no exterior. Antes da edigdo da Portaria n2 013/2026, a disciplina dessas deslocagdes era fragmentada, baseada
em praticas administrativas ndo formalizadas ou em atos anteriores ja desatualizados, o que gerava inseguranga
juridica, tratamento desigual entre beneficiarios e dificuldades na prestacdo de contas.

A justificativa apresentada no preambulo da portaria — necessidade de estabelecer normas claras e eficientes, em
conformidade com os principios da economicidade, razoabilidade e interesse publico — encontra respaldo no
ordenamento juridico. A edi¢do do normativo foi precedida de diagndstico interno (ndo formalizado em AIR
prévia, justamente por se tratar de analise ex post que ora se realiza) que apontava os seguintes problemas:
auséncia de limites objetivos para reembolso de combustivel, falta de padroniza¢do nos valores de didrias, prazos
inadequados para solicitagdo e prestacdo de contas, e inexisténcia de regras especificas para deslocamentos
internacionais.

Ademais, o contexto orgamentario do CRMV-PE exige maior controle sobre despesas com viagens, que
historicamente representavam parcela significativa dos custeios. A portaria busca equilibrar a necessidade de
mobilidade institucional com a obrigacdo de usar recursos publicos de forma eficiente. A analise ex post se
justifica, portanto, para verificar se os instrumentos criados (diarias escalonadas por categoria e destino, adicional
de embarque, teto de reembolso de combustivel atrelado a tabela da ANP, prazos rigidos e sang¢des) sdo
proporcionais e eficazes na solu¢do dos problemas identificados.

3. IMPACTOS ESPERADOS (AVALIAGAO EX POST)



Com base na leitura sistematica da Portaria e na comparagdo com a situagdo anterior (informalidade e dispersdo
normativa), identificam-se os seguintes impactos esperados, alguns ja observaveis desde a publicagdio em margo
de 2026:

¢ Impacto orcamentario-financeiro: A fixa¢do de valores expressos para didrias e do adicional de embarque
(25% da didria por trecho) confere previsibilidade orgamentaria, permitindo melhor alocagdo de recursos.
Contudo, a atualizagdo dos valores por ato da Presidéncia (pardgrafo Unico do art. 52) pode gerar
volatilidade se ndo houver critérios objetivos (ex.: indexagdo a indice oficial).

¢ Impacto sobre a eficiéncia administrativa: A padronizagdo dos procedimentos (solicitagdo com 20 dias de
antecedéncia, autorizacdo prévia da Presidéncia, prestacdo de contas em 5 dias) reduz a discricionariedade
e acelera o processamento. Por outro lado, o prazo de 20 dias corridos pode ser excessivo para demandas
emergenciais, embora o art. 15, §19, admita justificativa aceita pela Presidéncia.

¢ Impacto sobre a equidade entre beneficiarios: Diferenciagdo de valores entre conselheiros/diretores para
viagens dentro de PE — sem justificativa técnica aparente — pode gerar tratamento desigual sem base na
complexidade da fun¢do ou no custo real da didria. J& para viagens fora de PE o valor é unificado (RS
600,00), o que é positivo.

¢ Impacto sobre a transparéncia e controle: A exigéncia de processo eletrOnico, registros fotograficos de
odOmetro para reembolso de combustivel, comprovantes fiscais detalhados e prestacdo de contas com
documentos de presenca ou cartées de embarque eleva o nivel de rastreabilidade. O bloqueio automatico
para novas solicitacdes em caso de prestacdo de contas pendente (art. 20, paragrafo Unico) é um
mecanismo eficaz de compliance.

e Impacto sobre a responsabilizacdo e san¢bes: A previsdo de restituicdo integral de valores em caso de
cancelamento sem justificativa, com atualizagdo monetaria, juros de 1% ao més e multa de 20% (art. 22), é
rigorosa e alinhada a Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, o prazo de 5 dias para restituicdo pode ser
curto, especialmente para pessoas fisicas que dependem de disponibilidade financeira.

¢ Impacto sobre viagens internacionais: A atribuicdo ao beneficidrio da responsabilidade por passaporte (sem
reembolso) e pela obtencdo de visto (reembolsavel) é equilibrada. O risco de ressarcimento integral em
caso de impedimento por documentacdo vencida (art. 24, §22) é um forte incentivo a diligéncia pessoal,
mas pode ser considerado severo se o impedimento decorrer de exigéncia superveniente do pais destino.

¢ Impacto sobre o reembolso de transporte (combustivel): O teto de 30% do valor do litro da gasolina comum
da ANP por quildmetro rodado é inovador e baseado em parametro oficial, evitando superfaturamento.
Contudo, a vedac¢do de paridade com etanol, diesel ou GNV pode ndo refletir a realidade de veiculos flex ou
a diesel — muitos profissionais utilizam esses combustiveis. O cdlculo exige que o beneficidrio arque com
70% do custo do combustivel, o que pode desestimular o uso de veiculo préprio em viagens longas.

4. CONCLUSAO

Apds a analise sistematica da Portaria CRMV-PE n2 013/2026, conclui-se que o normativo representa um avango
significativo na governanc¢a das deslocagGes institucionais, ao substituir prdaticas informais por regras claras,
parametrizadas e sujeitas a controle. No entanto, alguns pontos merecem monitoramento e possiveis ajustes
futuros, como a diferenciagdo de didrias dentro do estado, o prazo de restituicdo de valores e a adequagdo do
reembolso de combustivel a outras realidades de motorizacdo.

Considerando os critérios do Decreto Federal n? 10.411/2020 (andlise de alternativas, proporcionalidade,
transparéncia e eficiéncia), a portaria é, em geral, benéfica e compativel com o interesse publico. Listam-se a
seguir, de forma sintética, os cinco principais impactos regulatérios identificados (além dos ja enumerados na
sec¢do anterior, aqui destacados em formato conclusivo):

1. Redugdo da discricionariedade e aumento da seguranca juridica: A portaria fixa critérios objetivos para
concessdo de didrias, passagens e reembolsos, eliminando margens para favores ou interpretagées
divergentes entre gestores.

2. Contengao de custos com deslocamentos: O teto de 30% da gasolina ANP para reembolso de combustivel e
a preferéncia por voos diretos apenas quando a economia com conexdo for superior a 35% geram economia
real para o CRMV-PE.

3. Estimulo a presta¢do de contas tempestiva: A combinagdo de prazo curto (5 dias), bloqueio automatico para
novas solicitagdes e sangGes financeiras por atraso na restituigdo induz comportamento compliance dos
beneficiarios.

4. Protecdo a beneficiarios vulneraveis: A garantia de voo direto para pessoas com 60 anos ou mais, com
deficiéncia ou restricdo de saude (art. 11, II) é um impacto social positivo, alinhado a acessibilidade e ao



tratamento humanizado.

5. Rigor na gestao de riscos em viagens internacionais: A transferéncia ao beneficiario da responsabilidade por
documentagdo e a previsao de ressarcimento integral em caso de falha documental evitam que o CRMV-PE
arque com prejuizos decorrentes de negligéncia pessoal, mas exigem ampla comunicagdo prévia sobre
exigéncias consulares.

Recomendagado final: Que a Presidéncia do CRMV-PE monitore, nos 12 meses seguintes a publicagdo, os seguintes
indicadores: (a) numero de solicitagdes indeferidas por falta de justificativa para viagens em fins de semana; (b)
valor médio de reembolso de combustivel por quildmetro e eventual migragdo para transporte publico; (c)
ocorréncia de bloqueios por atraso na prestagdo de contas; (d) eventuais alegacdes de tratamento desigual
quanto a diaria diferenciada dentro de PE. Com base nesses dados, recomenda-se editar norma complementar
revisando o valor da didria para empregados em deslocamentos intramunicipais ou intrastaduais, e reavaliar a
vedagdo ao reembolso de etanol para veiculos flex.

Este relatério atende ao exigido pelo Decreto n? 10.411/2020, ainda que elaborado ex post, e fica a disposi¢do do
controle interno e externo para consulta.

Recife, 19 de maio de 2026.

RODRIGO CESAR DE OLIVEIRA TORRES
Gerente de Controle Interno e Gestao de Risco do CRMV-PE
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