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EMENTA:

PORTARIA DE INSTITUIGAO. COMISSAO DE ADMISSIBILIDADE DE PROCESSQOS ETICO-PROFISSIONAIS. AUTARQUIA
FEDERAL. COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO CRMV-PE NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 5.517/1968, EM
CONSONANCIA COM A RESOLUCAO CFMV N2 591/1992, E COM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO CFMV Ne
1.666/2025. ATO ADMINISTRATIVO DE GESTAO INTERNA E DE CUMPRIMENTO OBRIGATORIO DO CODIGO DE
PROCESSO ETICO-PROFISSIONAL (CPEP). RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA). AUSENCIA DE VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE
OU ILEGALIDADE. PARECER CONCLUSIVO PELA VALIDADE E VIGENCIA PLENA DO ATO NORMATIVO.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica conclusiva da Portaria CRMV-PE n2 020, de 24 de margo de 2026, editada pela
Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Pernambuco, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 19 da Lei Federal n2 5.517, de 23 de outubro de 1968, em consonancia com o art. 11, caput,
alinea ‘i, da Resolugdo CFMV n? 591, de 26 de junho de 1992, e com fundamento na Resolugdo CFMV n2 1.666,
de 29 de agosto de 2025, que aprovou o novo Cédigo de Processo Etico-Profissional (CPEP) no &mbito do Sistema
CFMV/CRMVs.

O ato normativo institui a Comissdo de Admissibilidade de processos ético-profissionais, nos termos do art. 52 do
referido Cédigo, com o objetivo de auxiliar o Presidente na decisdo quanto a instauragdo de processos ético-
profissionais. A portaria estabelece a composi¢cdo da Comissdo, que sera integrada por trés membros titulares e
dois membros suplentes, sendo todos Conselheiros, com a inclusdo de ao menos um membro da Diretoria
Executiva, excetuando-se o Presidente, conforme determina o paragrafo Unico do art. 52 da Resolugdo CFMV n2
1.666/2025.

A composicdo delineada no art. 22 da portaria é a seguinte: Membros Titulares: Safira Valenga Bispo (Vice-
Presidente), Maria Luiza de Melo Coelho da Costa (Secretaria-Geral) e Cristiane de Melo Vasconcelos (Conselheira
Titular); Membros Suplentes: Glenda Monica Luna de Holanda (Conselheira Suplente) e Mirna Montezuma
Carneiro Machado (Conselheira Suplente).

O presente parecer é emitido apds a publicagio do ato normativo, em atendimento a fungdo de controle
preventivo e corretivo da assessoria juridica, bem como para fins de transparéncia e seguranga juridica. A analise
abrange os aspectos de constitucionalidade formal e material, legalidade estrita, compatibilidade horizontal com
o ordenamento juridico infraconstitucional aplicavel as autarquias federais.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Da constitucionalidade formal e material

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como norteadores da Administracdao Publica direta e indireta. Os Conselhos
Regionais de Medicina Veterindria, incluindo o CRMV-PE, sdo autarquias federais (art. 52, §19, da Lei n2
5.517/1968), razdo pela qual seus atos administrativos devem observar rigorosamente tais principios.

A portaria em exame trata da instituicdo de uma comissdo interna, com atribuicdes de assessoramento técnico-



juridico ao Presidente do Conselho, no ambito de sua competéncia regulamentar para dar fiel execu¢dao ao Cédigo
de Processo Etico-Profissional aprovado pelo Conselho Federal. Trata-se de ato administrativo de gestdo interna e
de cumprimento obrigatdério de norma superior hierarquicamente (Resolugdo CFMV n2 1.666/2025). A criacdo de
Comissdo de Admissibilidade ndo é uma faculdade discriciondria do Presidente do CRMV; é uma imposicdo legal
decorrente do novo Cdédigo, que prevé em seu artigo 52 que “o Plendrio do CRMV, por iniciativa do respectivo
Presidente, instituird a Comissdo de Admissibilidade”. A utilizagdo do verbo “instituird” denota obrigatoriedade
(norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata). O CRMV-PE, ao editar a Portaria n? 020/2026, est3, portanto,
cumprindo um dever legal e normativo, e ndo exercendo uma mera faculdade administrativa.

Do ponto de vista material, a portaria ndo viola nenhum direito fundamental ou cldusula pétrea. Ao instituir uma
comissdo que auxiliara o Presidente na decisdo de instauracdo de processos ético-profissionais, o ato estd, na
verdade, fortalecendo as garantias do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, principios que
regem os processos ético-profissionais nos termos do art. 12, §19, da Resolugdo CFMV n2 1.666/2025. A atuagio
da comissdo assegura uma analise prévia, colegiada e técnica da admissibilidade das denuncias e representacGes
antes de se instaurar um processo, reduzindo a discricionariedade isolada do Presidente e conferindo maior
objetividade e imparcialidade a decisdo de instauragdo, prevenindo a abertura de processos sem justa causa. A
portaria ndo restringe direitos de terceiros nem impde tributos ou sang¢des a particulares sem o devido processo
legal.

2.2 Da legalidade e da competéncia normativa do Presidente do CRMV-PE

A Lei Federal n25.517, de 23 de outubro de 1968, que dispGe sobre o exercicio da profissio de médico-veterinario
e cria os Conselhos Federal e Regionais, estabelece em seu art. 19 que “a responsabilidade administrativa de cada
Conselho Regional cabe ao respectivo presidente, inclusive a prestagdo de contas perante o 6rgdo federal
competente”. Essa clausula geral de administragdo confere ao Presidente ampla competéncia para organizar os
servigos internos, nomear comissdes, designar responsaveis e expedir atos normativos complementares, desde
que nao conflitem com resolugdes do Conselho Federal ou com leis superiores.

A Resolugdo CFMV n2 591, de 26 de junho de 1992, que aprova o Regimento Interno dos Conselhos Regionais de
Medicina Veterinaria, reforga essa competéncia ao dispor, em seu art. 11, alinea ‘i, que compete ao Presidente
“praticar atos de administracdo dos bens e servigos do Conselho”. A instituicdo de comissdo de admissibilidade é
manifestacdo tipica desse poder de administragdo, inserindo-se na organiza¢do do servico de processamento
ético-profissional.

A competéncia hierdrquica para edigdo do ato normativo &, portanto, inequivoca e estd fundamentada em uma
cadeia normativa consistente: a Lei n? 5.517/1968, que cria o Sistema CFMV/CRMVs, delega ao Presidente do
Conselho Regional a responsabilidade administrativa, que é complementada pela Resolugdo CFMV n2 591/1992
(Regimento Interno), a qual, por sua vez, atribui ao Presidente a competéncia para praticar atos de administragdo
dos servigos, dentre os quais se insere a organizacdo do processo ético-profissional, nos exatos termos do novo
Cddigo (Resolugdo CFMV n2 1.666/2025).

Ndo ha necessidade de aprovagao prévia pelo Plenario do CRMV-PE para a nomeagdo dos membros da comissao,
salvo disposicdo expressa em contrario no regimento interno da autarquia. A Resolu¢do CFMV n2? 1.666/2025, em
seu art. 52, estabelece que o Plendrio do CRMV instituird a comissdo, mas o ato de designagdo dos membros é de
competéncia do Presidente (ou do Plendrio, conforme regimento interno). O texto “por iniciativa do respectivo
Presidente” indica que cabe a ele propor, mas pode ser que a aprovagdo se dé em plendrio.

2.3 Da compatibilidade com a Resolugio CFMV n2 1.666/2025 (Codigo de Processo Etico-Profissional)
O art. 52 da Resolugdo CFMV n? 1.666/2025 estabelece:

“Art. 52. O Plenario do CRMV, por iniciativa do respectivo Presidente, instituird a Comissdao de Admissibilidade de
processos ético-profissionais com o objetivo de auxiliar o Presidente na decisdo quanto a instauragao de
processos ético-profissionais. Paragrafo Unico. A Comissdo de Admissibilidade serd composta por 3 (trés)
membros titulares e 2 (dois) membros suplentes, sendo integrada por Conselheiros, incluido, ao menos, um
membro da Diretoria Executiva, excetuando-se o Presidente.”

A Portaria n2 020/2026 esta em perfeita consondncia com o dispositivo: (a) cria a comissdo nos exatos termos do
paragrafo Unico do art. 52 (trés titulares e dois suplentes, todos conselheiros); (b) incluiu dois membros da
Diretoria Executiva (Vice-Presidente e Secretaria-Geral) como titulares, excedendo a exigéncia minima; (c) excluiu
o Presidente da composi¢cdo, como determina a lei.

2.4 Da analise dos vicios formais e materiais
Examinando a estrutura da portaria, ndo se identificam vicios formais que comprometam sua validade:

e Predmbulo: contém a fundamentacio legal completa (Lei n? 5.517/1968, Resolu¢gdo CFMV n2 591/1992,
Resolucdo CFMV n? 1.666/2025), a autoridade competente (Presidente) e o objeto (instituicio da Comissdo



de Admissibilidade);

e Art. 19: institui a comissdo, fazendo expressa remissdo ao art. 52 da Resolugdo CFMV n2 1.666/2025, o que
é juridicamente suficiente;

e Art. 29: define a composicdo da comissdo, com a identificagdo nominal e qualificagdo de cada membro
(cargo ou fung¢do no Conselho), atendendo ao requisito do paragrafo Unico do art. 52;

o Art. 32: estabelece a vigéncia na data da publicacdo, que é o prazo ordindrio para atos administrativos de
efeitos concretos e normas de organizagdo interna.

Nado ha vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade. A portaria ndo define, em seu corpo, o prazo para a comissao
emitir seus pareceres nem estabelece quérum deliberativo e regras para substituicdo dos membros em caso de
impedimento. No entanto, esses aspectos podem ser supridos por deliberagdo interna da prépria comissdo ou por
ato complementar do Presidente, e sua auséncia ndo invalida a portaria. Também ndo hd previsdo de mandato
para os membros. As atuais portarias que instituem comissdes de admissibilidade no ambito dos CRMVs tém, em
geral, carater administrativo e a composi¢do se mantém enquanto durar o mandato dos Conselheiros indicados,
exceto se houver alteragdo, exoneragdao ou revogag¢ao expressa.

2.5 Da compatibilidade com o Decreto Federal n2 10.411/2020 (AIR)

O Decreto n2 10.411/2020 exige Analise de Impacto Regulatério (AIR) para atos normativos de interesse geral de
agentes econémicos ou usuarios de servigos publicos. A Portaria n? 020/2026 trata de organizagdo interna do
Conselho e de estruturagdo de um processo administrativo interno (processo ético-profissional). Embora o
processo ético-profissional tenha impacto sobre a esfera de direitos dos profissionais médicos-veterinarios, a
portaria em si é um ato de implementagdo de uma determinacio do Cédigo de Processo Etico-Profissional, que ja
foi submetido ao devido processo normativo no ambito do Conselho Federal. A criagdo da comissdo é uma
decorréncia direta do art. 52 da Resolugdo CFMV n2 1.666/2025, sendo, portanto, um ato necessdério e vinculado,
ndo discriciondrio, o que afasta a obrigatoriedade de AIR prévia.

ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise detida da Portaria CRMV-PE n? 020, de 24 de margo de 2026, e
considerando a legislagdo constitucional e infraconstitucional aplicavel, manifesto parecer CONCLUSIVO nos
seguintes termos:

1. Da constitucionalidade: A portaria é constitucional sob o aspecto formal, pois editada por autoridade
competente (Presidente do CRMV-PE) no exercicio de suas fungées administrativas, sem delegag¢do indevida. Sob
o0 aspecto material, ndo viola qualquer principio constitucional, em especial os do art. 37 da CF/88: (a) legalidade —
o ato é exigido pelo art. 52 da Resolugdo CFMV n2 1.666/2025, que é uma norma legal valida editada no &mbito da
competéncia regulamentar do Conselho Federal; (b) impessoalidade — a escolha dos membros recaiu sobre
conselheiros, sem indicios de favorecimento ou perseguicdo, e a portaria ndo trata de casos concretos; (c)
moralidade — a instituicdo da comissdo visa a aprimorar o processo ético-profissional, conferindo maior
transparéncia e imparcialidade a fase de admissibilidade das dentncias; (d) publicidade — a portaria foi publicada
e estd acessivel; (e) eficiéncia — a comissdo especializada otimiza o tramite das representagbes, atuando como
filtro prévio.

2. Da legalidade: O ato é legal porque se insere perfeitamente nas atribuigdes do Presidente definidas pelo art. 19
da Lei n2 5.517/1968 (“responsabilidade administrativa”), pelo art. 11, alinea ‘', da Resolu¢do CFMV n2? 591/1992
(“praticar atos de administragdo dos bens e servigos do Conselho”) e, de modo especifico, pelo art. 52 da
Resolucdo CFMV n2 1.666/2025 (instituicdo da Comissdo de Admissibilidade).

3. Da eficacia e executoriedade: A portaria entrou em vigor na data de sua publicagdo (24 de margo de 2026) e
produz efeitos imediatos. A comissdo ja pode ser considerada instalada e apta a funcionar, independentemente
de ato adicional de instalagao ou de aprovagao pelo Plendrio, uma vez que a nomeag¢ao dos membros por portaria
da Presidente é suficiente para a investidura. Os membros devem ser cientificados (conforme art. 42 da Portaria —
cumpra-se, dando ciéncia aos designados) e podem iniciar os trabalhos imediatamente. As recomendagdes acima
listadas ndo afetam a validade da portaria, mas visam a aperfeicoar a gestdo da comissao e a mitigar riscos de
ineficiéncia.

4. Do controle externo: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tém, em
auditorias realizadas em conselhos profissionais, exigido a ado¢dao de boas praticas de governanga e de processos
administrativos transparentes e eficientes. A instituicdo da Comissao de Admissibilidade é uma medida alinhada a
essas boas praticas, pois confere maior impessoalidade e controle a fase de admissibilidade das representagées
ético-profissionais, reduzindo a discricionariedade isolada do Presidente.

5. Consideragao final: Diante de todos os fundamentos expostos, conclui-se que a Portaria CRMV-PE n2 020, de 24
de margo de 2026, é constitucional, legal e compativel com o ordenamento juridico, devendo ser cumprida por



todos os setores do Conselho.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 19 de maio de 2026.

Leonardo Carvalho Dubeux Dourado
Assessor Juridico do CRMV-PE
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