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Parecer Conclusivo DEJUR/PE n2 158/2025

Analisada a minuta da Portaria CRMV-PE n2 087, de 01 de outubro de 2025, que designa Gestor e Fiscal para o
contrato de locagdo n2 062/2025, conclui-se, de forma fundamentada, pela sua constitucionalidade, legalidade e
plena compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

A competéncia da Presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco para a
edi¢do do ato em questdo esta inequivocamente respaldada no artigo 19 da Lei Federal n2 5.517/1968, diploma
legal que disciplina o exercicio das profissbes de Médico Veterinario e Zootecnista e a estrutura do Sistema
CFMV/CRMVs. A referéncia ao artigo 11, caput, alinea 'i', da Resolugdo CFMV n2 591/1992, complementa de
forma precisa o fundamento da competéncia, uma vez que tal resolugdo consolida o regimento interno dos
Conselhos Regionais, detalhando as atribuicdes de suas presidéncias. A designagdo de servidores ou
colaboradores para fungdes especificas, como a gestdo e fiscalizagdo de contratos, é ato tipico de administragdo
interna, inerente a gestdo de qualquer entidade da administragdo publica direta ou indireta, no qual se
enquadram os Conselhos Profissionais.

No que tange a estrita legalidade, o ato demonstra expressa conformidade com a normativa federal aplicavel a
matéria. A mengdo especifica aos arts. 21 e 23 do Decreto Federal n2 11.246/2022, que regulamenta a Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), é prova de que a portaria foi elaborada com observdncia dos mais
recentes regramentos da administragdo publica. O Decreto 11.246/2022 estabelece a obrigatoriedade da
designagdo de um gestor e de um fiscal para cada contrato administrativo, definindo claramente suas atribui¢es
e responsabilidades. Ao seguir este comando legal, a portaria ndo apenas cumpre uma exigéncia formal, mas
também instrumentaliza um controle interno essencial para a boa e transparente aplicagdo dos recursos publicos,
assegurando que a execugdo do contrato de locagdo se dard em conformidade com o seu objeto e clausulas.

O artigo 22 da minuta, ao remeter as responsabilidades do Gestor e do Fiscal ao "Estudo Técnico Preliminar
disposto no SUAP n2 0370009.00000062/2025-09", adota a técnica da remissdo, pratica corriqueira e valida no
direito administrativo, que busca conferir concisdo ao ato normativo sem prejuizo da publicidade e da seguranga
juridica. Considerando que SUAP (Sistema Unificado de Administragdo Publica), é plataforma oficial e de acesso
interno, pressupde-se que o documento referenciado é de conhecimento das partes envolvidas e integra o
processo administrativo correspondente, atendendo assim ao principio da publicidade.

Quanto ao aspecto mais sensivel do ato, previsto no artigo 32, que estabelece a entrada em vigor com "efeitos
retroativos a data de assinatura do contrato", impende uma andlise mais detida. Em regra, o principio da
seguranca juridica veda a retroatividade de atos administrativos que possam prejudicar situagdes juridicas
consolidadas ou impor obrigacdes. No entanto, na espécie, a retroagdo visa a cobrir um periodo de vacuidade
formal entre a assinatura do contrato e a designagdo formal dos agentes responsaveis por sua fiscalizagdo. Trata-
se de um caso deretroatividade benéfica, que busca sanar uma mera irregularidade formal, assegurando a
validade e o controle de todos os atos praticados na execugdo do contrato desde a sua origem. Esta pratica, desde
que nao afete direitos de terceiros ou imponha novas obrigagdes de forma retroativa, é amplamente admitida
pela doutrina e jurisprudéncia, com fundamento no principio da eficiéncia e na necessidade de regularizagdo de
situagdes faticas. A finalidade é assegurar a continuidade e a legalidade de um ato (o contrato) que ja estava em
vigor, dotando-o, de forma retroativa, da fiscalizagdo que a lei exige. Ndo ha, portanto, ofensa a ordem juridica,
mas sim uma medida de saneamento administrativo.

Por fim, a cldusula revogatdria genérica do artigo 42 é padrdo em atos normativos desta natureza, visando a evitar
antinomias e a assegurar a hierarquia e a unidade do ordenamento juridico interno do CRMV-PE.

Em sintese, a minuta de portaria em analise encontra sélido amparo legal e regimental, estando em perfeita
sintonia com os principios da administracdo publica consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O ato é constitucional, legal
e plenamente integravel ao ordenamento juridico, servindo como instrumento de conferéncia de maior
transparéncia, controle e eficacia a execugdo de um contrato administrativo celebrado pelo CRMV-PE.



Recife, 10 de outubro de 2025.
Leonardo Carvalho Dubeux Dourado

Assessor Juridico
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